Kliniczny Szpital

Wojewddzki Nr 2
im. Sw. Jadwigi Krélowej
w Rzeszowie
Rzeszéw, dnia 13 stycznia 2020 roku

Stanowisko
Klinicznego Szpitala Wojewédzkiego Nr 2 im. $w. J adwigi Krolowej w Rzeszowie
w sprawie stanowiska Prezydium Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek

i Poloznych z dnia 8 stycznia 2019 roku.

Kliniczny Szpital Wojewodzki Nr 2 im. sw. Jadwigi Krolowej w Rzeszowie /zwany
dalej ..Szpitalem™ wobec powzigcia wiedzy o pisemnym stanowisku Prezydium
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych z dnia 8 stycznia 2019 roku
/ktore nie zostalo przestane do wiadomosci Szpitala/ w sprawie sytuacji w Szpitalu wyjasnia i
stwierdza, ze szpital dziala na podstawie przepisow prawa i wszystkie czynnoSci oraz
dzialania prawne podejmowane sa w zgodzie z normami powszechnie obwigzujacego
prawa. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz stanowisko Prezydium Ogolnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych zostato przestane do wielu adresatow, z
pominigciem podmiotu najbardziej zainteresowanego tj. Klinicznego Szpitala Wojewodzkiego
nr 2 w Rzeszowie, co stanowi zaprzeczenie deklarowane] otwartosci na dialog 1 moze
wskazywa¢ na inne cele dziatan podejmowanych przez autora wystapienia.

Szpital odnoszac si¢ do poszczegblnych spraw zawartych w stanowisku Prezydium
wskazuje:

1. Ocena prawidtowosci wyptlaty srodkow finansowych na podwyzki dla pielegniarek i

potoznych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2018 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogolnych

warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r., poz.

1681) wykazala, ze wszystkie pieniadze przeznaczone na podwyzki dla

pielegniarek zostaly przeznaczone na ten cel w calosci. Potwierdzita to rowniez

kontrola Ministerstwa Zdrowia, o ktérej wzmiankuje si¢ w pismie Prezydium OZZPiP.
2. Kontrolujacy nie wskazali Zzadnych powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, ktore mialyby zosta¢ naruszone przez kontrolowany Szpital, dokonali oceny
kontrolowanej jednostki w odniesieniu nie do przepisow prawa, a jedynie do pisma

skierowanego do Przewodniczace] Ogolnopolskiego  Zwigzku Zawodowego
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Pielegniarek i Poloznych - Krystyny Ptok okreslanego jako ..stanowisko Ministra
Zdrowia z dnia 5 marca 2019 r. (znak: PP-WPS.0761.1.2019.ZD)”, ktére zrodiem
prawa nie jest.

Dokonana przy wprowadzaniu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2018 r. Ocena Skutkow Regulacji zawierala jednoznaczne stwierdzenie, iz
wprowadzenie zmian ustalajacych podwyzki dla grupy zawodowej pielegniarek i
potoznych bedzie miato neutralny wptyw m.in. na dziatalnos¢ podmiotow objetych ta
regulacja.

Stanowisko Szpitala odno$nie zgodnego z przepisami prawa sposobu wyptaty srodkow
finansowych na podwyzki wynagrodzen pielggniarek i potoznych znajduje swoje
potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Zdrowia zawartym w pismie z dnia 23
stycznia 2019 r. kierowanym do Dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego
w Katowicach (znak: PPP024.74.2018RJ/JJ), w ktérym Ministerstwo Zdrowia
wskazalo, iz , podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego skutkuje co do zasady
podwyzszeniem wszelkich dodatkowych skladnikéw wynagrodzenia obliczanych jako
pochodna od placy zasadniczej. Jako ze naliczanie i wzrost wysokosci pochodnych
dokonywany jest w oparciu o powszechnie obowiqzujqce przepisy prawa pracy w
randze ustawy nie ma mozliwosci ich wylqczenia przepisami rozporzqdzenia. W
zwigzku 7 powyiszym zasadnym wydaje sie twierdzenie, e S$wiadczeniodawca
dokonujgc wzrostu wynagrodzen zasadniczych, o ktérych mowa w art. 4a
rozporzgdzenia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. przeznacza Srodki otrzymane na ten cel
z Narodowego Funduszu Zdrowia w taki sposéb aby zapewnié pielggniarkom i
poloinym nie tylko wzrost wynagrodzenia zasadniczego o kwotg co najmniej 1100 i

1200 7. miesiecznie ale réwnie; pokry¢ koszty wynikajgcych g ustawy pochodnych”,

dalej w swym stanowisku Minister Zdrowia stwierdza, iz ,, odpowiednie zmiany w
powyzszym zakresie zostaly okreslone w zarzqdzeniach Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia nr 99/2018/DSOZ z dnia 25 wrzesnia 2018 r., nr 100/2018/DSOZ z dnia 26
wrzesnia 2018 r., nr 101/2018/DSOZ z dnia 28 wrzesnia 2018 r. i 120/2018/DSOZ z
dnia 29 listopada 2018 r.. Rozwigzania okreslone w ww. zarzqdzeniach Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia skutkowac majq petnym pokryciem przez publicznego

platnika kosztéw wdrozenia przez Swiadczeniodawcow przepisu § 4a rozporzqdzenia z

dnia 14 paidziernika 2015 r.”. Zgodnie z przedstawiong powyzej wykladnia



Ministerstwa Zdrowia srodki przeznaczane przez NFZ na realizacje podwyzek
wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek i potoznych powinny pozwoli¢ na pelne
pokrycie  przez  publicznego platnika  kosztéw  wdrozenia  przez
$wiadczeniodawcow przepisu § 4a rozporzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
. Nalezy zwrdci¢ uwage. iz zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
listopada 2019 r. (sygn. akt K 4/17) art. 68 ust. 2 Konstytucji jest zréodlem
odpowiedzialno§¢ wladzy publicznej za rowny dostep obywateli do opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zapewnia funkcjonowanie
mechanizméw gwarantujacych to prawo, a zgodnie z nig Srodki przeznaczone na
opieke zdrowotng gromadzone s3 w Narodowym Funduszu Zdrowia. Zdaniem
Trybunatu powszechnie wystepujace zadtuzenie szpitali stanowi ,.nicodparty dowod na
to, ze srodki przekazywane przez NFZ szpitalom sa niewystarczajgce w stosunku do
kosztow ich dziatalnosci™.

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania Szpitala, Dyrektor
zobowigzany jest do stosowania si¢ do przepiséw obowijgzujjcego prawa.
Podejmowanie przez Dyrektora decyzji sprzecznych z przepisami prawa, nawet jezeli
sg one zgodne z interpretacjami Ministerstwa Zdrowia, ktore jak wida¢ ulegajg zmianie,
moze skutkowac jego odpowiedzialnoscia z tego tytutu.

Kolejno, na wniosek zwigzkoéw zawodowych ztozony na Podkarpackiej Wojewodzkiej
Radzie Dialogu Spolecznego, zarzucajacy nieprawidtowy podzial pieniedzy przez
Szpital dla grupy pielggniarek i potoznych, zostat przeprowadzony audyt przez
niezaleznego eksperta. Audyt wykonany na zlecenie Podkarpackiej Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego wykazat prawidtowe dziatanie Szpitala w zakresie realizacji
porozumienia ze zwigzkami w sprawie podwyzek z lipca 2018 roku oraz prawidtowy
podzial srodkow wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Kolejny zatem
argument przywodcow zwigzkowych jest niezasadny i jest nieprawdziwy.

W kontekscie lokali zwigzkowych Szpital kategorycznie zaprzecza, aby prowadzit wg.
twierdzen Prezydium Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i
Potoznych z dnia 8 stycznia 2019 roku dzialania zmierzajace do pozbawienia prawa do
lokalu dla zwigzkow. To wilasnie zwiazek zwrdcit si¢ do Szpitala z wnioskiem o

regulacje zasad korzystania z lokali bowiem dotychczas korzystaty z lokalu bez umowy



10.

i bez oplat. Pismo podpisane przez Zarzad zwiazku zawodowego pielegniarek
operacyjnych i anestezjologicznych z dnia 17 pazdziernika 2019 roku i przestane do
Dyrekeji Szpitala zawiera nastepujacy wniosek: ,, Zarzqd wnosi o uregulowanie kwestii
korzystania z pomieszczenia zwigzkowego, z ktérego dotychczas korzystata organizacja
zwigzkowa w ramach OZZPBOAIIT”. Tym samym organizacja zwigzkowa sama
wskazala, ze chce uregulowania kwestii wynajmu. W zwiazku z powyzszym
pracodawca przedstawil organizacjom zwiazkowym propozycje umowy Wwraz z
propozycja stawek za wynajmowany lokal co jest zgodne m in. z utrwalonym
orzecznictwem (min. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
28 sierpnia 2009 r., sygn. akt: II FSK 517/08 przewidujacym mozliwos$¢ odptatnego
udostepnienia lokalu dla zwigzkow zawodowych). Organizacje zwiazkowe nie podjety
nawet proby rozmow na temat zasad korzystania czy tez zaproponowanej stawki
czynszu, decydujac si¢ na komercyjne wynajecie dwoch lokali. Wskazaty jedynie adres
do korespondencji poza siedziba Szpitala.

W kontekscie rozwigzania umoéw o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy
nalezy stwierdzi¢, iz przy zachowaniu procedur przewidzianych przepisami prawa,
Szpital rozwigzat stosunki pracy z przewodniczaca i w-ce przewodniczaca zwigzku
zawodowego z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow
pracowniczych, wynikajacych m.in. z razacego nieprzestrzegania dyscypliny i czasu
pracy. Szpital w debacie publicznej nie bedzie wypowiadal si¢ w tej sprawie bo
kompetencje w tym zakresie posiada sad pracy, o ile z woli pracownika dojdzie do
zainicjowania stosowanego postepowania. Przynaleznos¢ do zwiazku zawodowego nie
moze usprawiedliwiaé ciezkich wykroczen pracowniczych, nie zwigzanych z
dziatalnoscia zwiazkowa.

W aspekcie ochrony débr osobistych szpitala, poméwienia Szpitala art. 212
kodeksu karnego. Szpital podjal ochronne dziatania prawne przeciwko dziataniom
przewodniczacej zakladowej organizacji zwiazkowe] Ogolnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych za wypowiedz medialna naruszajacg dobre imig
Szpitala. Nie jest to pierwsza podobna wypowiedz pani Sylwii Rekas godzaca w dobre
imi¢ Klinicznego Szpitala Wojewodzkiego nr 2 w Rzeszowie. Celem szpitala byto
ugodowe zakofczenie sprawy, jedynie przez wydanie o$wiadczenia o nieprawdziwosci

informacji prasowej. Niestety przewodniczaca zaktadowej organizacji zwigzkowej



Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, nie usitowata nawet
wyjasnié swojej wypowiedzi pisemnie lub osobiscie na spotkaniu z Dyrekcja. a podjeta
jedynie probe mato przekonujacego wyjasnienia — odpowiadajgcego tezom zawartym
w stanowisku Prezydium Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielggniarek i
Potoznych — i o$wiadczenie w zakresie nieprawdziwosci informacji nie zostalo ztozone.
W tym zakresie Szpital podjal odpowiednie dziatania prawne celem sagdowego

dochodzenia swoich praw.

Stanowisko Prezydium Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych
jest wybioreze. W stanowisku pominigto okolicznos¢, ze dwie pielegniarskie organizacje
zwiazkowe usitujg wszczaé spor zbiorowy, domagajac si¢ w ramach swoich zadan zaniechania
dochodzenia roszczen Szpitala w stosunku do przewodniczacej zaktadowej organizacji
zwiazkowej zwigzanej z naruszeniem dobr osobistych szpitala wywotanych jej nieprawdziwg
wypowiedzig w mediach. Takie dziatanie, nadto w kontekscie przyjetej porozumieniem w
szpitalu klauzuli pokoju spotecznego obowigzujacej do dnia 1 stycznia 2021 roku, skutkowato
podjeciem przez Szpital ochronnych dziatan prawnych zmierzajacych do ustalenia

nielegalnosci sporu zbiorowego i 0s6b odpowiedzialnych za naruszenie pokoju spolecznego.

Podkreslam ponownie, iz Szpital dziala na podstawie przepiséw prawa. Szpital na biezaco
realizuje dziatania statutowe w zakresie zabezpieczenia ustug leczniczych, oraz realizuje
program restrukturyzacji pomimo destrukcyjnych dziatan pielegniarskich organizacji
zwiazkowych. Po okresie zapasci finansowej, rozpoczeto wdrazanie dziatan majacych na celu

zapewnienie kontynuowania bezpiecznej dziatalnosci przez Szpital.

W 2017 roku przed rozpoczeciem procesu restrukturyzacji, sytuacja finansowa Szpitala byta
taka, iz wyniki finansowe po 5 miesiacach wskazywaty iz szacowana strata na koniec roku
siegataby blisko 70 mln. zt., (strata w 2016 r. wyniosta 45 mln. zL.). Szpital byt na trzecim
miejscu w Polsce pod wzgledem wysokosci zadtuzenia. Dochodzito do ograniczania dostaw
lekow i materialtow medycznych, a $rodki finansowe z NFZ zamiast na leczenie byly
przeznaczane na odsetki z tytutu zalegtosci w platnosciach, jak rowniez na koszty sadowe 1
komornicze. Zachodzila powazna obawa, iz Szpital nie bedzie miat srodkéw na wyplate

wynagrodzen dla swych pracownikow, a dostawcy catkowicie wstrzymaja dostawy lekow,



materiatow medycznych czy tez mediow do Szpitala. Pracownicy Szpitala zostali zaznajomieni
z jego sytuacja finansowa oraz przyczynami koniecznosci wdrozenia programu
restrukturyzacyjnego. Rok 2017, po rozpoczeciu procesu restrukturyzacji, zakonczy! sig
ostatecznie strata w wysokosci 16 mln. zt. przy planowanej kilkukrotnie wyzszej. W nastgpnym
roku Szpital osiagnat juz zysk w wysokosci 1,59 min zt. Byt to pierwszy od 10 lat dodatni
wynik finansowy w Szpitalu. Obecnie Szpital zatrudnia 2.2350 pracownikow (w tym 2.170 na
etacie). Pracownicy terminowo otrzymuja swoje wynagrodzenie. Obecnie nie ma obaw, iz

dostawcy wstrzymaja dostawy lekow, materiatow medycznych czy mediow do Szpitala.

Od dwéch lat Szpital bilansuje swoja dzialalno$¢. Za ubiegty rok uzyskat dodatni

wynik finansowy, posiada ptynno$¢ finansowa, wyptacit po raz pierwszy w historii nagrody dla

pracownikéw przez Swietami przeznaczajac na nie ponad 600 tys. z}. i wygenerowat ok. 10

mln zI nadwykonan (wg danych na koniec listopada 2019).

Konkludujac: analiza tresci stanowiska Prezydium Ogolnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych skierowana do istotnych instytucji panstwowych
i samorzadowych wskazuje, iz jej celem jest jedynie obrona partykularnych spraw dziataczy
zwigzkowych, realizowana w panelu wylaczajacym kontrole sadowa dziatalnosei tych osob, a
wiodacym kierunkiem wystapienia jest nieznajdujacy podstawy w przepisach prawa — zamiar
nieuzasadnionego nacisku i wptywu na sposob doboru 0s6b piastujacych funkeje kierownicze
w Szpitalu. Stanowisko Prezydium jest proba zastraszania i szantazu poprzez ultimatum,

wyznaczajace date 17 stycznia 2020 roku na spetnienie zadan oraz z géry zatozony scenariusz.
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